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Обзор типичных нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации, выявленных Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Воронежской  области в 2020 году при осуществлении контрольных (надзорных) функций 
В соответствии с Положением о федеральном государственном надзоре за деятельностью некоммерческих организаций, утвержденным постановлением Правительства от 11.07.2012 № 705, и Положением об Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по субъекту (субъектам) Российской Федерации, утвержденным приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 03.03.2014 № 26, Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Воронежской области (далее - Управление) является органом, уполномоченным на осуществление контрольно-надзорных функций за деятельностью некоммерческих организаций на территории Воронежской области. 

Управление осуществляет контроль за соответствием деятельности общественных объединений и их структурных подразделений, в том числе по расходованию денежных средств и использованию иного имущества, уставным целям; соблюдением региональными отделениями и иными структурными подразделениями политических партий законодательства Российской Федерации и соответствием их деятельности положениям, целям и задачам, предусмотренным уставами политических партий; соответствием деятельности иных некоммерческих организаций, в том числе по расходованию денежных средств и использованию иного имущества, целям, предусмотренным их учредительными документами, и законодательству Российской Федерации; соблюдением религиозными организациями законодательства Российской Федерации о свободе совести, свободе вероисповедания и о религиозных объединениях, а также целей и порядка деятельности, предусмотренных их уставами, при осуществлении федерального государственного надзора за деятельностью религиозных организаций.

Контроль за деятельностью некоммерческих организаций осуществляется Управлением в порядке, установленном Административным регламентом исполнения Министерством юстиции Российской Федерации государственной функции по осуществлению контроля за соответствием деятельности некоммерческих организаций уставным целям и задачам, филиалов и представительств международных организаций, иностранных некоммерческих неправительственных организаций заявленным целям и задачам, а также за соблюдением ими законодательства Российской Федерации, утвержденным приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 30.12.2011 № 456.

При осуществлении Управлением предоставленных контрольно-надзорных полномочий за деятельностью некоммерческих организаций выявлены следующие типичные нарушения обязательных требований законодательства Российской Федерации.

1. В ходе анализа отчетов, представляемых некоммерческими организациями, установлено следующее:

- в нарушение абзаца 4 части 1 статьи 29  Федерального закона от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» (далее – Закон             № 82-ФЗ) общественными объединениями не представляется информация о продолжении деятельности;

- в нарушение статьи 29 Закона № 82-ФЗ, статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»                     (далее – Закон № 7-ФЗ) и приказа Минюста России от 16.08.2018 № 170 «Об утверждении форм отчетности некоммерческих организаций» некоммерческими организациями отчеты представляются по неактуальной (устаревшей) форме;

- в нарушение статьи 19 Федерального закона от 11.08.1995                       № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)»  благотворительные организации несвоевременно представляют отчеты о благотворительной деятельности или предоставляют их в неполном объеме;

- в нарушение приказа Минюста России от 16.08.2018 № 170 «Об утверждении форм отчетности некоммерческих организаций» при предоставлении ежегодной отчетности некоммерческие организации не указывают полное наименование некоммерческой организации, ИНН/КПП, адрес (место нахождения) некоммерческой организации,  не заполняются все строки форм отчетности, а именно отсутствуют сведения о лице,  ответственном за ведение бухгалтерского учета в некоммерческой организации, а также должность лица, имеющего право без доверенности действовать от имени некоммерческой организации.
2. В нарушение требований статьи 32 Закона № 7-ФЗ, абзаца 7 части 1 статьи 29 Закона № 82-ФЗ, пункта 5 статьи 11 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», организации не представляют или представляют в неполном объеме, либо с нарушением установленного срока документы для проведения проверки.
3. В соответствии с пунктами 3, 4 статьи 181.2 Гражданского кодекса Российской Федерации  (часть первая) 30.11.1994 № 51-ФЗ                           (далее – ГК РФ) о принятии решения собрания составляется протокол в письменной форме. Протокол подписывается председательствующим на собрании и секретарем собрания.
В протоколе о результатах очного голосования должны быть указаны:
1) дата, время и место проведения собрания;
2) сведения о лицах, принявших участие в собрании;
3) результаты голосования по каждому вопросу повестки дня;
4) сведения о лицах, проводивших подсчет голосов;
5) сведения о лицах, голосовавших против принятия решения собрания и потребовавших внести запись об этом в протокол.
Однако в нарушение пунктов 3, 4 статьи 181.2 ГК РФ  решения собраний органов некоммерческих организаций (Общих собраний, Конференций, Правлений, Советов и др.) не содержат всех необходимых сведений.

4. В нарушение требований Федерального закона от 05.05.2014                  № 99-ФЗ «О внесении изменений в главу 4 части первой ГК РФ и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации», вступившего в силу 01.09.2014, наименования некоммерческих организаций, а также положения их учредительных документов не приводятся в соответствие с действующим законодательством при первом внесении изменений в их учредительные документы.

5. В нарушение пункта 4 статьи 3 Закона № 7-ФЗ, части 2 статьи 20 Закона № 82-ФЗ некоммерческие организации используют на бланках и печатях символику, описание которой не содержится в их уставах.

6. В нарушение требований пункта 7 статьи 32 Закона № 7-ФЗ, части 2 статьи 29 Закона № 82-ФЗ организации не исполняют обязанность по информированию органа, принявшего решение о государственной регистрации, об изменении сведений, указанных в пункте 1 статьи 5 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» (сведений об адресе, о лице, имеющем право действовать без доверенности), в течение трех дней с момента таких изменений, и не представляют документы, необходимые для внесения соответствующих изменений в Единый государственный реестр юридических лиц.

7. В нарушение пункта 5 статьи 123.24 ГК РФ  некоммерческая организация, созданная в организационно-правовой форме автономной некоммерческой организации, самостоятельно осуществляет предпринимательскую деятельность, не создавая для этого хозяйственные общества или не участвуя в них.

8. В нарушение пункта 8.1 статьи 8 Федерального закона от 26.09.1997  № 125-ФЗ  «О свободе совести и о религиозных объединениях» религиозными организациями нередко нарушаются положения собственного устава и данного Федерального закона. Так, религиозными организациями не соблюдается периодичность проведения собраний своих коллегиальных органов, а также порядок переизбрания (назначения) указанных органов и должностных лиц на новый срок в связи с истечением срока их полномочий, предусмотренного уставом религиозной организации.

